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CONTRO LA CORRUZIONE

SEVERINO I BONAFEDE,
DU GOCCE NEL MARE

Mentre i media forniscono una prospettiva alternativa
alla storia di Tangentopoli, sorvolando sulle mazzette, il legislatore
prova in ogni modo a ostacolare i magistrati che provano a indagare
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bbiamo visto come l'at-
teggiamento dell’opi-
nione pubblica, desu-
mibilein parte anche da
sondaggi e dati statisti-
ci, sia orientato alla ras-
segnazione: éinfatti dif-
fusa la sensazione che
poco o nullasia cambia-
to negli ultimi 30 anni,
mentre una parte della
popolazione, quando
interrogata, valuta la
corruzionecomeancora
in aumento.

I dati del Global Corruption Barometer
2021 ci raccontano perd anche di una
cittadinanza che pensa di poter avere
un ruolo attivo nellalotta alla corruzio-
ne. Una politica attenta e sensibile a
questi umori potrebbe cercare nuove
vie per affrontare il problema, coinvol-
gendo attivamente i cittadini nell'atti-
vita anticorruzione.

Stupiscono invece alcuni tentativi,
provenienti in particolare dal mondo
dell'informazione, di raccontare oggila
storiadi Tangentopoli-edunque,inun
certo senso, della corruzione in Italia -
con prospettive che sfiorano il revisio-
nismo. Non & questa l'occasione per u-

no studio approfondito delle narrazioni e contro-narrazioni mediatiche del pitt
grande scandalo corruttivo italiano, ma riteniamo utile fornire una manciata di
esempi relativi al trentennale di Mani Pulite: il 2 gennaio 2022, il quotidiano Li-
bero pubblica un articolo intitolato “Mani Pulite nel fango: la verita sulle toghe, 30
annidopo Tangentopoli”; il 16 febbraiodellostesso anno, Il Riformista pubblicaun
editoriale di Piero Sansonetti dal titolo “Tangentopoli fu un colpo di Stato fatto dai
Pm". Entrambi gli articoli, piti che aggiungere nuove informazioni rilevanti, sem-
brano mirati a fornire una prospettiva alternativa alla storia di Tangentopoli. Si
potrebbero fare molti altri esempi, in cui non di rado vengono utilizzati toni forti e
titoli roboanti da stampa scandalistica. (...) L'impressione & che una certa infor-
mazione sia poco interessata al tema della corruzione, e piti rivolta a indicare (e
forse acuire) una frattura tra magistratura e politica. Cio si pud associare in taluni
casiatentativi politici di ridurre i poteri di controllo della magistratura, per esem-
pioin tema diintereettazioni telefoniche etelematiche, revisione o abrogazione di
alcune fattispecie penali, separazione delle carriere fra magistrati inquirenti e giu-
dicantieabrogazionedell'obbligatorieta dell’azione penale (queste ultimedue con
proposte di modifiche della Costituzione della Repubblica). Avigilare su eventuali
tentativi di questo genere ci sono organismi internazionali e sovranazionali quali
Ue, Consiglio d’Europa, Fondo Monetario Internazionale, Banca Mondiale, Onu,
Ocse(...).

Lattenzione sul tema della corruzione in Italia andrebbe mantenuta alta anche
alla luce di considerazioni meramente economiche: siamo notoriamente afflitti da
un enorme debito pubblico e da maneanza di risorse economiche, che non consen-
tirebbero certo gli sprechi e I'inefficienza che una corruzione diffusa determina. Oc-
corre quindi porre attenzione ai meecanismi che possono determinare il persistere
del fenomeno nonostantelosmantellamento dei precedenti eentri di corruzione ac-
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Quale giustizia
Manifestanti

in piazza
durante

la stagione

di Mani Pulite centrata incardinati
FOTO LAPRESSE sul finanziamento ai
partiti. Due autore-
voli studiosi suggeri-
scono che una “lente interpretativa uti-
lizzabile per comprendere le dinamiche
delloscambio occulto guardaalle carat-
teristiche del capitale sociale che ordina
lerelazionitragliattoridellacorruzione,
ossia all'evoluzione dei meccanismi di
governance extralegale capaci di conte-
nereicostiditransazione” Il permanere
di un capitale sociale endogeno alle reti
corruttive pué contribuire a spiegare il
persistere dei comportamenti illeciti, in
contesti vari e con modalita diverse.

InItalia,afrontediiniziativelegisla-
tive e politiche inefficaci o addirittura
dostacolo a indagini e processi, le uni-
cheduenormativevolteacontrastarela
corruzione successive allo scandalo di
Tangentopoli sono state la legge 6 no-
vembre 2012, n. 190 (detta “legge Seve-
rino”, dal nome dell’allora ministro del-
la Giustizia) e la legge 9 gennaio 2019,
n. 3 (definita “legge spazzacorrotti”).

Quantoalla prima, vifurono polemi-
chespecialmente relative alla decaden-
zadacariche pubbliche pericondanna-
ti in via definitiva (peraltro dovuta in
tuttii casiin cuifosseinflittala penaac-
cessoria dell'interdizione dai pubblici
uffici). La norma fu sottoposta a refe-
rendum abrogativo che non raggiunse
ilguorum. Questalegge non sifocalizzo
soltanto sulla repressione della corru-
zione, ma anche su misure preventive
come I'introduzione dei piani triennali
anticorruzione obbligatori per tutti gli
enti pubblici e le so-
cieta partecipate, e
basati sul Piano na-
zionale anticorruzio-
ne. Tuttavia, almeno
fino a questo mo-
mento, 'impatto di
queste misure pre-
ventive non ¢ parso

articolarmente si-
gnificativo, mentre si
& notato che molti
piani triennali anti-
corruzione sono di
scarsa qualita e svol-
gono una funzione di
mero adempimento,
senza dunque la ca-
pacita di instillare u-
na vera cultura di
contrasto alla corru-
zione. Quanto alla
“legge spazzacorrot-
ti", le polemiche furo-
no ancora piti accese,
soprattutto in tema
di preserizione (adispetto del fatto chel'Ttalia ¢ uno dei pochissimi Paesi europei in
cuilaprescrizionedecorre anche dopol'esercizio dell’azione penale) e dioperazioni
sotto copertura in materia di reati contro la Pubblica amministrazione. In parti-
colare, sicercoavoltediconfonderetali operazioni(che consistononell'inserimen-
todiun ufficiale di polizia giudiziaria o di una persona interposta in un‘attiviti cri-
minale presumibilmente gia in atto) con la figura dell'agente provocatore (che &
colui che induce qualeuno a commettere delitti), ignorando che le operazioni sotto
coperturain materiadicorruzionesono previste dalla Convenzione Onu di Merida.
La figura dell'agente sotto copertura solleva questioni di natura etica da affrontare
(...),nonché difficolta pratiche nelle fasi di addestramento e infiltrazione, ma non &
certo automaticamente sovrapponibile a quella dell'agente provocatore.

A questo punto (...) abbiamo innanzitutto osservato il persistere della corru-
zione sistemica: pur attraversando una fase di “decentralizzazione”, che ha por-
tatolereticorruttivead abbandonareil sistema dei partiti(comunque gia in crisi
peraltrimotivi) perandare ad annidarsi alivello regionale olocale, la corruzione
sembra resistere. Resiste anche la percezione di un Paese in balia della corru-
zione (...). Percentuali importanti della popolazione dimostrano un atteggia-
mento rassegnato o affermano che la corruzione sta persino aumentando. In
questoambienteatinte piuttostofosche,lapoliticasi ¢ dedicatanegliultimianni
ad alcuni tentativi diriforma, spinti inun caso daun governo “tecnico” (quello di
Mario Monti)enelsecondo casodalle proposte politiche del Movimento 5 Stelle.
Queste riforme hanno in parte avutosuccesso, masono anche state ostacolate da
altre forze politiche: se, dunque, qualeosa si & mosso in una buona direzione, v
stata anche una certa dose di indolenza e, in aleuni casi, persino una spinta op-
posta, chehaspessotrovatosponda inuna narrazione manichea e polarizzatadel
rapporto tra politica e magistratura.

Salvo per uso personale e' vietato qualunque tipo di redistribuzione con qualsiasi mezzo.



